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Vernehmlassung Steuergesetzrevision 2016

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne benutzen wir die Moglichkeit im Rahmen der Vernehmlassung zu den vorge-
schlagenen Anderungen des Steuergesetzes Stellung zu nehmen. Zusammenfassend
halten wir fest, dass wir die Plafonierung des Fahrkostenabzuges klar unterstitzen,
die massive Einschrankung bei der Offentlichkeitsregelung der Steuerdaten hingegen
klar ablehnen. Wir unterstiitzen die Haltung der Regierung, dass bei der vorliegenden
Revision keine weiteren steuerpolitischen Massnahmen Gegenstand von Anderungen
sein sollen, und stattdessen zuerst die angekiindigte Steuerstrategie der Regierung
vorgelegt und diskutiert werden soll.

Zu den einzelnen Anderungen nehmen wir wie folgt Stellung:
Plafonierung des Fahrkostenabzugs (Art. 31)

Die Grinen Kanton Bern begriissen explizit den Vorschlag des Regierungsrates, eine

Begrenzung des Fahrkostenabzuges auf 3000 Franken (analog der Regelung im Bun-

desgesetz Uiber die direkte Bundessteuer] einzufiihren. Dies insbesondere aus folgen-
den Grinden:

1. Finanzpolitisch: Im Rahmen der Aufgaben- und Strukturiiberpriifung ASP im Jahr
2013 wurde ein massiver Aufgabenabbau beschlossen. Einnahmeseitig wurden nur
wenige Massnahmen beschlossen, die bei unveranderter Steueranlage zu Zusatz-



einnahmen beim Kanton und bei den Gemeinden fihren. Neben der Anpassung bei
den Berufskosten ist die Plafonierung des Fahrkostenabzuges mit budgetierten
Mehreinnahmen von 54 Mio. Franken eine zentrale Massnahme zur Wiederher-
stellung des finanziellen Gleichgewichts. Nachdem die Abbaumassnahmen wei-
testgehend beschlossen sind, ist die Anpassung beim Fahrkostenabzug fir die
Grinen Kanton Bern unabdingbar.

2. Umweltpolitisch: 68,4 Prozent der Berner Berufspendlerinnen sind von der vorge-
schlagenen Plafonierung auf 3000 Franken gar nicht betroffen, da ihre Pendlerdis-
tanzen gering sind. Aus umweltpolitischen Grinden reicht es aber nicht, nur soge-
nannte ,Ausreisser” zu regeln, wie dies eine birgerliche Planungserkldrung
(Haas) im November 2013 forderte.

Fiir die neue Regelung sprechen auch umweltpolitische Uberlegungen. Eine
Mehrheit der Stimmbevolkerung stellt sich hinter eine geordnete, bodensparende
Besiedlung. Die Revision des Raumplanungsgesetzes wurde schweizweit mit 65
Prozent gutgeheissen. Es besteht Einigkeit dariiber, dass die weitere Zersiedelung
eingedammt werden soll und eine bessere Durchmischung von Wohn- und Ar-
beitsorten wird gefordert. Immer noch entstehen in den Zentren Uberbauungen
mit Uberwiegendem Biro- und Gewerbeflachenanteil, wahrend neue Wohnungen
vorwiegend in der Peripherie gebaut werden. Die daraus entstehenden Pendlerin-
nenstrome belasten die Verkehrsinfrastruktur und machen weitere grosse Investi-
tionen notwendig. Angesichts dieser Entwicklung ist es unverstandlich, dass lange
Pendelstrecken steuerlich bevorzugt behandelt werden. Es ist storend, dass es ei-
ne Differenzierung bei der Verkehrsmittelwahl (6ffentlicher Verkehr, Fahrrad /
Kleinmotorrad mit gelbem Kontrollschild, Motorrad / Auto) gibt. Eine Testeingabe
auf dem Online-Steuerportal des Kantons Bern bei einer taglichen Autofahrt von
Bern nach Interlaken und zuriick zu Arbeitszwecken ergibt Steuerabzige in der
Hohe von 14°000 Franken. Dies auf einer fiir den offentlichen Verkehr sehr gut
ausgebauten Strecke. Der kantonale Rekord von Steuerabziigen fiir Autopendle-
rinnen liegt bei 69°614 Franken. Dies geht aus einer Analyse der Berner Steuerda-
ten von 2005 hervor, welche die Eidgenodssische Steuerverwaltung vorgenommen
hat.

3. Regionale Vertraglichkeit ist gegeben: Unterlagen des Bundesamtes fiir Raum-
entwicklung (ARE) auf Basis des Mikrozensus legen dar, wie sich die Verteilung
der Wegdistanzen des Arbeitsverkehrs nach Kantonen darstellt: Die durchschnitt-
liche Lange des Arbeitsweges im Kanton Bern betrdgt 12,3 Kilometer (Schweizeri-
scher Durchschnitt: 11,7 Kilometer). Aufgrund dieser Durchschnittszahlen ist keine
systematische regionale Betroffenheit gemass Wegdistanzen ersichtlich. Die regi-
onale Betroffenheit liegt primar in und zwischen den Agglomerationen, 70 Prozent
aller Pendlerbewegungen erfolgen dort. Pendlerbewegungen aus landlichen in
stadtische Gemeinden machen nur rund 8 Prozent aus. Eine von der Berner Zei-
tung' durchgefiihrte Analyse der Berner Steuerdaten zeigt, dass von einer Begren-

' Schafer, Fabian (2014): Pendlerabzug: Nicht nur die Stadter wiirden verschont. In: Berner Zeitung vom 10.

Januar 2014.
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zung des Fahrkostenabzuges auf 3000 Franken nicht alle Landregionen stark be-
troffen waren. Zwar stimmt es, dass in den Stadten und deren Nachbarschaft der
Anteil der betroffenen Steuerzahlerinnen tief ist. Doch auch in den siidlichen Ge-
meinden des Oberlands konnten nur relativ wenige Pendlerinnen nicht mehr die
vollen Fahrkosten abziehen. In Lauterbrunnen zum Beispiel machen lediglich 5
Prozent der Steuerzahlerinnen einen Abzug von mehr als 3000 Franken - das sind
sogar noch weniger als in der Stadt Bern, wo immerhin 10 Prozent betroffen wa-
ren.

Die Zahlen aus dem Mikrozensus (BfS, 2012) legen dar, dass der durchschnittliche
Arbeitsweg 12 Kilometer betragt. Jeder zweite Arbeitsweg ist kiirzer als 5 Kilome-
ter. Die durchschnittlichen Langenunterschiede des Arbeitsweges nach Raumty-
pen des Wohnorts variieren um max. 1,5 Kilometer vom Durchschnitt (11,7 Kilome-
ter):

- Agglomerationsgemeinden: 10,4 km

- Ubrige Agglomerationsgemeinden: 11,8 km

- Isolierte Stadte: 12,4 km

- Landliche Gemeinden 13,1 km

In den landlichen Gemeinden haben rund 79 Prozent der Erwerbstatigen im Ar-
beitsverkehr eine Wegdistanz (6ffentlicher Verkehr, motorisierter Individualver-
kehr, Langsamverkehr) von weniger als 20 Kilometer im Vergleich zu den isolier-
ten Stadten mit 81 Prozent.

Koordination mit der Bundessteuer: Fir die Plafonierung auf 3000 Franken spricht
auch die Koordinierung mit der Bundesregelung bei der Bundessteuer. Ein klares
Signal dafir ist die Zustimmung zum Bundesbeschluss lber die Finanzierung und
den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (direkter Gegenentwurf zur zuriickgezo-
genen Volksinitiative «Fir den 6ffentlichen Verkehr») im Februar 2014 mit einem
Ja-Stimmenanteil von 58 Prozent im Kanton Bern.

Fur die Grinen ist klar, dass bei Ausiibung einer unselbststandigen Erwerbstatigkeit
die Kosten fir den Arbeitsweg zu den abzugsfahigen Berufskosten, d. h. den abzugsfa-

higen Gewinnungskosten, gehdren und daher eine vollstandige Abschaffung nicht mit
kantonalem und eidgendssischem Recht vereinbar ware. Aufgrund der neuen Bundes-

gesetzlichen Regelung (FABIG und StHG) erstaunt und befremdet die im Vortrag ge-

ausserte Meinung, welche die Begrenzung des Fahrkostenabzugs als ,aus verfas-
sungsmassiger Sicht problematisch” erachtet. (s. Kapitel 2.4 ,Verfassungsrechtliche

Uberlegungen”, Seiten 5 und 6).



Neuregelung der Aus- und Weiterbildungskosten

Die Grinen unterstiitzen im Grundsatz die Neuregelung, die sich aus zwingendem
Bundesrecht ergibt, dass neu alle berufsbedingten Aus- und Weiterbildungskosten bis
zu einem Betrag von 12'000 abzugsfahig sind.

Nicht abzugsfahig bleiben die Kosten der Grundausbildung fir Erwachsene bis zum
Abschluss auf der Sekundarstufe Il.

Die Grinen regen an, diese - grundsatzlich richtige Regelung - fur die sogenannte
Nachholbildung nochmals zu Uberprifen. Personen im Erwachsenenalter, die bei
schon vorliegender Berufstatigkeit eine Berufslehre nachholen (und noch keinen Ab-
schluss vorweisen konnen), was zu Kosten fiihrt, sind gegeniiber Berufstatigen, die in
ihre Aus- und Weiterbildung investieren, benachteiligt.

Offentlichkeit des Steuerregisters (Art. 164 StG)

Mit der vorgeschlagenen Regelung soll die bisherige Offentlichkeit des Steuerregisters
eingeschrankt werden und nur noch bei ,Nachweis eines wirtschaftlichen Interesses”
moglich sein.

Die Grinen Kanton Bern lehnen diese Einschrankung ab, da damit die Glaubwirdigkeit
und Transparenz des Schweizer und insbesondere Berner Steuersystems in Frage ge-
stellt wiirde. Die Offentlichkeit der Steuerdaten hat einen praventiven Charakter und
dient auch der Verhinderung von Steuerhinterziehung. Bezlglich der als Begriindung
ausgefiihrten ,beschrankten Aussagekraft des steuerbaren Einkommens™ ist anzufi-
gen, dass es jederzeit méglich ist, die Griinde allenfalls tiefer Steuerdaten (z.B. bei Un-
terhalt von Liegenschaften) 6ffentlich zu erklaren, solange es sich um Abziige handelt,
die mit dem Steuergesetz konform sind. Personen, die einem erhohten offentlichen
Interesse ausgesetzt sind (u.a. Regierungs- und Parlamentsmitglieder, aber auch Per-
sonen aus der Wirtschaft] miissen sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung gegen-
iiber der Offentlichkeit bewusst sein. Auch eine mediale Verwertung von Steuerdaten
ist nicht per se eine ,Diffamierung” (wie im Vortrag auf Seite 13 ausgefiihrt), sondern
kann bei einer verantwortungsvollen Nutzung viel zur o6ffentlichen Meinungsbildung
beitragen. Gegen allenfalls wahrheitswidrige Wiedergabe von Fakten in den Medien
stehen den Betroffenen rechtliche Instrumente zur Verfiigung.

Die Grinen Kanton Bern beantragen, dass die bisherige Regelung in Art. 164 Abs. 3 un-
verandert bleibt:

Art. 3 Die Steuerregister sind offentlich. Den Gemeinden ist es gestattet, die Steuerre-
gister gegen Gebihr zu veroffentlichen oder 6ffentlich aufzulegen.




Dass die Offentlichkeit des Steuerregisters ein ,Element schweizerischer Steuerkul-
tur” ist, hat das Bundesgericht in einem einstimmigen Urteil vom 15. Mai 1998 festge-
stellt (BGE 124 1176). Dort wird auch ausgefiihrt, dass es sich bei Steuerdaten keines-
wegs um besonders schitzenswerte Daten handelt, da das eidgendssische Daten-
schutzgesetz vom 19. Juni 1992 (DSG; SR 235.1) in Art. 3 lit. c eine abschliessende Liste
der besonders schiitzenswerten Daten enthalt, wobei Daten tGber Einkommens- und
Vermdgensverhaltnisse gerade nicht dazu gehoren (Belser, in: Maurer/Vogt, Kommen-
tar zum Datenschutzgesetz, Basel 1995, Rz. 10 zu Art. 3). Auch die Datenschutzkonven-
tion des Europarates vom 28. Januar 1981, die in Art. 6 ,besondere Arten von Daten”
umschreibt, die eines qualifizierten Schutzes bedirfen, rechnet Angaben zu den finan-
ziellen Verhaltnissen nicht dazu. Ebenso sind im Berner Datenschutzgesetz (KDSG)
Art. 3 unter ,Besonders schiitzenswerte Personendaten” keine Einkommens- oder
Vermogensdaten erwahnt.

Die Grinen Kanton Bern beantragen zudem, dass sich der Kanton Bern auf nationaler
Ebene fiir eine harmonisierte Regelung einsetzt, wonach in allen Kantonen die Offent-
lichkeit der Steuerdaten zu garantieren ist.

Weitere Anderungen
Zu den weiteren Anderungen (Riickkauf Leibrenten, Art. 50 StG, Grundpfandrecht

Grundstickgewinnsteuer, Art. 241 StG, Aufteilung des Ertrags bei Quellenbesteuerung
und bei Mitarbeiterbeteiligungen) haben wir keine Bemerkungen.

Wir danken lhnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen und stehen |hnen fir all-
fallige Riickfragen (031311 87 01 oder sekretariat@gruenebern.ch) gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
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Blaise Kropf Natalie Imboden
Prasident Griine Kanton Bern, Grossratin Griine
Grossrat Griine
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